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El 19 de enero de 2005, el Comité Econdmico y $deigmopeo decidio, de conformidad con lo
dispuesto en el apartado 2 del articulo 29 de sglaRento Interno, elaborar un dictamen de
iniciativa sobre el tema:

"Las perspectivas de futuro de la agricultura ena®con desventajas naturales especificas
(regiones de montafa, insulares y periféricas)".

La Seccién Especializada de Agricultura, DesarrBlimal y Medio Ambiente, encargada de preparar
los trabajos del Comité en este asunto, aprobé ictanten el ... (coponentes: Sres. Bros y
Caball i Subirana).

En su ...° Pleno de los dias ... (sesion dekl.§omité Econdmico y Social Europeo ha aprobado po
... el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El CESE cree que es necesario el reconocimpaiitico y politico de la existencia de estas
zonas con handicaps naturales especificos (regialeesmontafia, ultraperiféricas y
especialmente insulares) para que después se poadanpoliticas especificas y coherentes
con las necesidades reales de estas regiones.

1.2 Mientras que los programas de desarrollo ryrlds programas regionales relativos a la
competitividad se estan negociando entre las regiorios Estados miembros y la Comision
Europea, el Comité Econémico y Social Europeo desestacar la importancia y las
necesidades de la agricultura en las zonas corntegas naturales especificas (regiones de
montafia, insulares y periféricas).

1.3 Consciente de estas desventajas, el Comité gitlke Comision Europea que proponga
verdaderas politicas especificas en favor de estass, que permitan coordinar las distintas
politicas correspondientes y desarrollar una siaengtre las acciones existentes.

1.4 A pesar de que la mayoria de los responsablé&ps consideraban el segundo pilar de la
PAC —el desarrollo rural- como una politica imphedible y, por ende, prioritaria, hay que
reconocer que constituyd una de las principalesbigs de ajuste para llegar a un acuerdo
sobre las perspectivas financieras. Al observalsestducciones de los recursos
presupuestarios, el Comité pide a la Comision @aisejo que concentren prioritariamente
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los créditos del desarrollo rural en las zonas fréaggles y necesitadas; es decir, las zonas
con desventajas naturales permanentes.

A la hora de elaborar los programas de de$amotal y los programas regionales de los
Fondos Estructurales, el Comité pide a la Comigi@nlos Estados miembros que velen por
la complementariedad y coherencia de estos prograanalas zonas con desventajas
naturales.

El CESE propone que del mismo modo que en dgiomes de montafia ya existen
Plataformas como la Plataforma EUROMONTANA paranmoger y promocionar la
existencia de estas regiones, en las regionesanesuly en las ultraperiféricas se deberia
impulsar este tipo de cooperacion, sobre todo emagede politica agraria y con la
participacion activa de la sociedad civil.

Dada la fragilidad y la importancia de la agjtiera en estas regiones, el CESE considera de
suma importancia la creacion de un observatoriopaa para estas regiones (montafas, islas
y ultraperiféricas). Se trata de desarrollar unsidéwi europea de la agricultura en esas
regiones que actie como punto de referencia pasageiimiento, analisis y difusién de la
situacion de la agricultura en estas zonas y coumtopde encuentro, reflexién y dialogo
entre las administraciones, la sociedad civil y dlstintos organismos europeos y que
presente iniciativas europeas para la preservagidesarrollo de la agricultura en estas
regiones.

Las dificultades naturales no se limitan atascionadas en el presente documento; también
existen otros problemas: humedales, zonas inurglatie Estas desventajas también deben
tenerse en cuenta, y el Comité Econdmico y Sociabieo podria estudiar estas cuestiones
en un dictamen ulterior.

Motivacion
Antecedentes del dictamen:

» Dictamen del Comité Econdmico y Social sobre "Hlifa de las zonas de montafa en la
Union Europea” de Jean-Paul BASTIAN

- Dictamen del CESE sobre el desarrollo rural, dbe®ilBROS;

» Resolucion del Parlamento Europeo de 6 de septenhdr2001 sobre los "25 afios de
aplicacién de la reglamentacion comunitaria en ffale la agricultura en las zonas de

montaﬁa3;

CESE 1025/2002, DO C 302 de 14.3.2003.

CESE 961/2004, DO C 302 de 7.12.2004 y CES 255,200 C 234 de 22.9.2005.

NAT/309 - CESE 352/2006 FR/EN/ES-PLI/ORT/MIG/gf/rol/ ol



3.1

3.2

3.21

3.2.2

3.2.3

-4 -

» Dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo edéas regiones ultraperiféricas de
2002 (ECO/076)

» Dictamen del Comité Economico y Social Europeo edarestrategia para las regiones
ultraperiféricas de 2005 (ECO/1§.4)

Parte comun - Zonas con desventajas naturales permentes

Los Reglamentos relativos al desarrollo rurallgs politicas regionales ya estan aprobados.
Los repartos financieros han sido dificiles a caleshs reducidos importes asignados a estas
politicas. El acuerdo sobre las perspectivas fieaas 2007-2013 ha traido consigo una
reduccion de los recursos asignados al desarnofdd en los antiguos Estados miembros y
una mayor dispersién de los fondos de la politiggonal.

Después de muchos afios, hay zonas de montalfraperiféricas con handicaps naturales
permanentes que si estan reconocidas a nivel Belitica Agricola Comun y de la Politica
Regional, mientras que en las regiones insularexiste este reconocimiento.

Las zonas de montafia son considerables emntdxto europeo: representan un tercio del
territorio y el 18% de la poblacion de la Union &pea de 25 Estados miembros. La
adhesion de Rumania y Bulgaria aportara a la UBidepea amplias zonas de montafa. Las
zonas de montafia europeas son extremadamenteagatéado en sus caracteristicas fisicas
(topografia y clima) como en sus caracteristicagoeosonomicas (demografia, accesibilidad

y vinculos con las zonas vecinas). Difieren en itdosde utilizacién de la tierra, el papel de

la agricultura, la cohesion social y, mas impogain, el grado de desarrollo econdmico.

Eurostat utiliza cinco criterios para defimiva isla: su superficie debe ser, como minimo de
1 kn?; la distancia entre la isla y el continente dee al menos, de 1 km; su poblacién
residente, de manera permanente, debe ser de, nlsm80 habitantes; no debe existir
vinculo fisico permanente entre continente e ist@ ylebe encontrarse en la isla una capital
de Estado miembro.

Toda isla que albergue una capital de la BExeluida segun la definicion de Eutostat.
Antes de la ampliacién, quedaban, en efecto, edatuel Reino Unido e Irlanda, pero dos
islas relativamente pequefias como Chipre y Mahka, slesde mayo de 2004, Estados
miembros de la UE. EI CESE sugiere que se recamsidedefinicion para incluir en la

misma a estos dos Estados miembros. Este hecha gt reconocido por la UE en su
propuesta sobre los nuevos Fondos EstructuralesGotiesion, asi como en el Tratado por

INI2000/2222, DO C 72 de 21.3.2001.

CES 682/2002, DO C 221 de 17.9.2002.

CESE 874/2005, DO C 24 de 31.1.2006.
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el que se establece una Constitucion para Euramayag ha incluido una consideracion al
respecto.

Las regiones ultraperiféricas, como los Deypaentos franceses de Ultramar, Azores,
Madeira y Canarias, forman parte de pleno dereehla dJE, al tiempo que se caracterizan
por una realidad singular. Se trata de regiones qumaparten una realidad similar,
caracterizada por una serie de factores geografitsicos e histéricos que determinan, en
gran parte, su desarrollo econémico y social.

Otras zonas especificas menos extendidagy tasreonas suburbafagos humedales, los
polderes, etc. pueden tener que afrontar desvenpajdiculares que deberian ser objeto de
una atencién especial en un marco menos concentladaplicacion de las politicas
europeas. El Comité podria tratar estas cuestiemes dictamen ulterior.

Estas zonas han de afrontar desventajas regyratmanentes, como:

— el aislamiento, que genera costes elevados de ciieacién, abastecimiento y
servicios y dificultades de acceso a los mercados,
— el coste més elevado de las infraestructurasam$porte y la energia.

Por ello es muy importante, en estas zonasdesmentajas, asegurar la presencia de la
actividad agraria para el desarrollo econémicw@jda social, el patrimonio cultural (elevado
porcentaje de poblacién agricola en estas zonajuéibrio territorial y el medio ambiente.

Los recientes cambios de la PAC son numeroswefyndos y afectaran inevitablemente al
desarrollo sostenible de los territorios europeosnyparticular, a las zonas con desventajas
naturales especificas, debido, entre otros fagtatekebilitamiento del segundo pilar para los
antiguos Estados miembros. Se puede observar areesiucion una tendencia doble: por
una parte, una respuesta europea a las negociaaerla OMC (Organizacion Mundial del
Comercio) y una busqueda de competitividad en lescados internacionales, y, por otra
parte, una tendencia al refuerzo —deseado, percagueno se ha hecho realidad— de las
ayudas a la protecciéon del medio ambiente, el biean@nimal y el entorno rural.

La reforma de la PAC de 2003 tiene por objetivgjorar la competitividad y orientar la
produccion agraria en funcién de los mercados. atmen, las fuerzas del mercado por si
solas conducirian a la desaparicion de la agriculdie las zonas con desventajas naturales.
Es, pues, necesario aplicar una politica volurttagigra mantener la actividad agraria en
estas zonas dificiles.

CES 1209/2004, DO C 74 de 23.3.2005.
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El impacto de la reforma del "primer pilar'reipada el 29 de septiembre de 2003, con la
disociacion, la condicionalidad y la modulacién digcil de evaluar puesto que los Estados

y las regiones intervinieron en las opciones esgieas de diferente manera. Pero todo indica
gue la reforma comporta riesgos de abandono o @igdacion de las producciones (dado

gue la produccién no es obligatoria para recilsrdgudas directas), por ejemplo, en relacion
con la produccion animal y el sacrificio de aninsale

Al tiempo que la Comision negocia con las regeuropeas y los Estados miembros los
programas de desarrollo rural y de politica rediogsiindispensable que los territorios con

desventajas naturales permanentes sean objetoadatemcion muy especial con el fin de

garantizar la cohesion territorial, necesaria mréxito de la Estrategia de Lisboa. Centrar
las politicas publicas exclusivamente en estrasedé competitividad seria contrario a los

objetivos perseguidos. Esa parece ser, sin embkrgtireccion que desean seguir varios
paises de la Union.

La agricultura debe seguir siendo una activiegadnOmica basada en la voluntad de
emprender de los agricultores. No se trata de amiednas con desventajas se conviertan en
conservatorios de practicas agrarias en desusognnizonas objeto de cuestiones
medioambientales dominantes o exclusivas. El seagpario ha sabido desarrollarse y
modernizarse para responder a las deseos de lssinimores y de los ciudadanos. Esta
dindmica debe proseguirse de tal modo que se waiotas capacidades de innovacién y de
empresa de los agricultores. La agricultura dedasas con desventajas debe seguir por esa
senda y permitir el desarrollo de un sector agrmaitario basado en la produccién propia
de estas zonas para asi garantizar su vitalidadéptioa. Deberdn contribuir a esta
evolucion, en particular, las ayudas estataledioatidades regionales.

Regiones de montafia

Introduccidn: las especificidades de la agunical de montafia y las apuestas del desarrollo
rural.

La agricultura de montafia en Europa responde a una serie de caracterisspasificas.
Aunque las zonas de montafia no son uniformes eopB&udesde un punto de vista
medioambiental, edafologico y climatico ni desde pumto de vista econémico y social,
tienen en comun restricciones (o desventajas) ejerdicio agrario debido a las pendientes y
relieves accidentados y a climas generalmente dwsflales. Estas restricciones limitan las
opciones a la produccién de hierba y la ganadedifigultan la adaptacién de la agricultura
a las condiciones de competencia, generando cestsivos que no permiten producir
productos competitivos a bajo precio. En cambida emricultura presenta numerosas
ventajas para el desarrollo sostenible de logaeios de montafia.

NAT/309 - CESE 352/2006 FR/EN/ES-PLI/ORT/MIG/gf/rol/ ol
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Las apuestas a favor del desarrollo ruralasnzonas de montafia estan estrechamente
vinculadas a la escasez de terrenos explotablespipetencia con otras actividades como la
silvicultura o la urbanizacién, la desilusion par dctividad agraria, el hermetismo de los
paisajes, el desarrollo del turismo, la accesihilifo el aislamiento), los servicios de interés
general, la gestion del agua y de los recursogalatuy, en particular, la preservacion de la
biodiversidad. También dependen, por ultimo, deeguridad de los bienes y las personas,
gracias al papel positivo desempefiado por la dgrieuy la silvicultura en la lucha contra
los riesgos naturales como los desprendimientdida, las crecidas torrenciales, los aludes
o los incendios.

Necesidad de una definicion armonizada en la UnidBuropea

Recordatorio de la posicion manifestada en el Dicda Bastiah "se observan, pues, en este
ambito [subdivision en zonas de las montafas] ingrdes disparidades entre los Estados
miembros.(...)Por lo tanto, aunque se mantenga cierto grado desisiiariedad en la
determinacion final de los territorios en cuesti@onvendria armonizar la realidad de las
zonas de montafia europeas adaptando la definicddmuaitaria actual e integrando en ella
una banda para cada uno de los tres criterios [imation, altitud y clima]".

A raiz de la publicacion del informe del Tmial de Cuentas Europeo y del estudio
encargado por la Comisién Europea titulado: Zoreasndntafia en Europa: analisis de las
regiones de montafia en los actuales Estados mismbsonuevos Estados miembros y otros
paises europeos, que se publicé en enero de 2004 Intgrnet en la
direcciénhttp://europa.eu.int/comm/regional_policy/sourcesfgener/studies/study_fr.htm,

la Comision dispone de los medios para llegar adafimicion armonizada del territorio de
montafia.

La Unién Europea debe disponer de una politica esp#ica en favor de las zonas de
montafia

La agricultura de montafa tiene efectos iptapables en el medio ambiente y en el
territorio. Los agricultores aportan elementos f®s a la economia local, al medio
ambiente y a la sociedad en su conjunto.

Se trata de sus "externalidades positivas" o deaséicter "multifuncional”. En efecto, la
agricultura constituye un instrumento eficaz deeoation del territorio y de gestion de los
recursos naturales, y es el elemento clave derifigcoacion del paisaje. Ahora bien, estos
elementos son especialmente valiosos en la montsidgdo a los importantes recursos
hidraulicos y la biodiversidad especifica de la tafia, y a la baza turistica de casi todos los

idem 1.
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territorios de montafia. Por otra parte, esta alui@u contribuye al mantenimiento de

algunas especies animales y vegetales, ya seaupsxpotacion directa (razas bovinas u
ovinas exportadas a todo el mundo debido, en péatica su rusticidad o especies vegetales
especificas como las plantas aromaticas o detedménaereales redescubiertos por los
consumidores) o por el efecto de la actividad @grémantenimiento de los pastos de
montafa, etc.). Contribuye también a la diversidsel las producciones agrarias y

alimentarias en el mercado, sobre todo porque guefmrcionar productos originales y con

una gran notoriedad para los cuales hay menos dengie, lo que permite también

preservar conocimientos técnicos tradicionales. (tmo, esta agricultura contribuye al

empleo rural y esta estrechamente ligada a lasidendies rurales no agrarias con una
proporcion importante de trabajadores pluriacteoesnuchas regiones.

Salvo en el supuesto de gque estos elemendisran ser objeto de prestaciones comerciales,
lo que no suele ser el caso en la actualidad, usmirticibn global del apoyo a los
agricultores de montafa tendria repercusiones imt@sden los mismos, acelerando la
desaparicion de las explotaciones y, por endeudersion de mantenimiento del territorio.
Se trata de una cuestion de interés general qfie atéodos los responsables, tanto publicos
como privados, y que no puede descuidarse si Isgupiiere realmente es proporcionar los
medios para un desarrollo sostenible.

La necesidad de conservar una actividad iagproductiva en las zonas de montafia es
especialmente imperiosa para la economia rurabjato de permitir la transformacién con
la consiguiente creacion de valor afiadido en estaas, sindnimo de empleo, crecimiento,
etc. Ademas, los productos de montafia son a mdauskse de un patrimonio cultural muy
rico en las zonas de montafia, cuya supervivengiamdie de los productos locales, como por
ejemplo, el quesbArtisou" de Margerideg‘, origen de la fiesta de log\ftisous'; el museo
del aceite de oliva en Baena o del anis en Rute, et

La agricultura de montafia arrastra dificdsaespecificas y permanentes. Debido a la
instauracién del primer pilar de la PAC, basad#&hisamente en los niveles de produccion
de los sistemas agricolas, las zonas de montafi@®mean nivel de apoyo del primer pilar
inferior al de las llanuras. De hecho, en estasgolas ayudas del segundo pilar tienen una
importancia equivalente a las del primer pilar. ditica especifica en favor de las zonas
de montafia debe permitir una consideracion glolwalhgrente de los problemas especificos
con que tropiezan las explotaciones montafiesaseam agrarias o ganaderas. Esta politica
significa que la sociedad se dota de los mediogsaims para promover una agricultura
dindmica en las zonas de montafia, capaz de gamalatizfunciones de produccién agraria y
mantenimiento de los paisajes que se consideraspirbables para la ordenaciéon y el
desarrollo futuro de estos territorios.

Puede obtener més informacion sobre este qudscseguiente direccion: http://www.artisoudemardgercom/
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En el marco de la red europea de desarnatid, rel Comité pide a la Comisién que se cree
un grupo de trabajo tematico sobre las cuestialatvas a las montafias.

Las montafias mediterraneas padecen a lasatebventajas de la montafia y las del clima
mediterrdneo (sequia, incendios, tormentas, effts)a especificidad deberia tenerse en
cuenta a nivel europeo para permitir una adaptad@das politicas a nivel regional.

Privilegiar las zonas de montafia en la asignacioredos créditos del segundo pilar

Mientras que el presupuesto destinado alradisarural disminuye o se estanca en los

antiguos Estados miembros y cuando los nuevos &statembros estan tentados de destinar
los créditos a zonas mas productivas a corto plazBpmision Europea debe velar por que

los créditos europeos se destinen prioritariamenias zonas con desventajas naturales
permanentes, que los necesitan de manera recurrente

Importancia esencial de la consolidacién de las imgnhnizaciones a los agricultores de
montafia

La compensacion de las desventajas natuyalemr ende, de los elevados costes de
produccion, representa la medida de apoyo mas temterpara la agricultura de montafia.
Hoy en dia, nadie cuestiona esta medida, aunquee @ asignan recursos suficientes para
cumplir sus objetivos.

Las condiciones de produccidén agraria en afiantse caracterizan esencialmente por la
presencia de grandes dificultades vinculadas dtitach a la inclinacién del terreno, a las
precipitaciones de nieve y a las dificultades end@ las comunicaciones. Estas dificultades
tienen consecuencias de dos tipos. Implican cadsados de equipamiento (edificios y
material) y transporte, al tiempo que reducen ¢alpctividad de los factores (propiedad de la
tierra, capital, trabajo) en proporciones mas o amerlevadas segun los sistemas de
produccion practicados y el grado de las desventaja

La productividad mas bajle los factores de produccion agraria en montaéedgurelacion
con la menor duracion de la vegetacion activa, ppga de ocho meses en zonas llanas a
menos de seis meses a 1 000 m. de altitud. Estificégque es necesario recoger, al menos,
un tercio de forraje suplementario para alimentarnaanimal y, ademas, en superficies
menos productivas en unidades forrajeras.

La Indemnizacion Compensatoria por Desvemtdjturales (ICHN) es la primera
herramienta de apoyo que integra estos objetivasapficacion hasta el techo es deseable
para conservar la capacidad de mantenimiento dielaas dificiles limitando la ampliacion
de las explotaciones que son ya de talla mediagrarae, con vistas a mantener un nimero
suficiente de explotaciones y evitar asi la dezaridn.

NAT/309 - CESE 352/2006 FR/EN/ES-PLI/ORT/MIG/gf/rol/ ol



4.6

4.6.1

-10 -

Las demas medidas de apoyo a la actividad agrariendas zonas de montafia deben
proseguirse y reforzarse

La politica de ganaderia extensiva de pasto

4.6.1.1 A través de las medidas agromedioambientalarante los periodos de programacion

precedentes ha sido posible establecer una poliéstinada a apoyar la produccion de
pastizales en las zonas de produccion extensivag. gde continuar por esa senda con
medidas sencillas y accesibles al mayor nimerdfgode ganaderos, completadas con otras
medidas mas especificas, centradas en los tesstaon problemas medioambientales
particulares.

4.6.1.2 En efecto, limitar el apoyo agromedioamtaiem este Ultimo tipo de zonas estaria en

contradiccion con el objetivo perseguido, en la iceden que conduciria de manera
practicamente ineludible a la desaparicion de Eividades ganaderas y a devolver a la
naturaleza su estado salvaje, perjudicial pararéwvemcion de los riesgos naturales, la
multifuncionalidad de los territorios y la consesim de la biodiversidad. Por otra parte,
cabe sefialar que, en cualquier caso, las medidasmedioambientales que entraran en vigor
a partir de 2007 son mas selectivas que las argsriporque incluyen un limite obligatorio

no remunerado vinculado a la aplicacion de la aiodalidad.

4.6.2 El apoyo a las inversiones

4.6.2.1 Los sobrecostes que entrafia la construatgdrdificios en montafia estan vinculados a

4.6.3

numerosos elementos: resistencia a nevadas y siefidentos, aislamiento, trabajos de

nivelacion mas importantes, mayor duracion de kabesgacion y, en consecuencia, del

volumen de almacenamiento de forrajes y efluertes.sobrecostes de la mecanizacion se
deben a la especificidad del material necesaria pabajar en terrenos inclinados y a su
desgaste precoz debido a las condiciones climafiGasbién se deben al volumen reducido
de las series producidas. Al igual que la compedsate las desventajas naturales, el apoyo
a las inversiones también es una condicion papgiennidad de las explotaciones agrarias,
por lo que se deberia reforzar en las zonas detaifin

Instalacion de jovenes agricultores y préssabonificados

4.6.3.1 La evolucion en la montafa registra, comoteos lugares, una disminucion del nimero de

instalaciones debido a la falta de perspectivadutiero, la dificultad del trabajo y la
magnitud del capital de explotacion que se traresrpibr cada tres agricultores que cesan su
actividad, s6lo uno es sustituido, tanto en montafifao en otras zonas agrarias.
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4.6.3.2 Con todo, debido a la fragilidad de losesims agricolas de montafia y de los niveles de
inversion, que son mas elevados que en el llanand&s importante que en otras zonas
favorecer la renovacion de las generaciones enamlpc y la instalacion de jovenes
agricultores. Se trata de un objetivo que intemisectamente a la agricultura, pero que
también se inscribe en un interés general bienndie, como se ha subrayado ya
anteriormente.

4.6.4 Compensacidn del coste adicional de losaesvi

4.6.4.1 El coste adicional de los servicios de nmsacion artificial, cosechas, etc. se debe
esencialmente a la menor densidad de las exploexide montafia, lo que implica mas
tiempo para el transporte, asi como a las condisigoropias del transporte que son mas
dificiles y conllevan un deterioro precoz de loshiealos. Si se quieren mantener las
explotaciones en las zonas de montafia, es necaparar estos servicios y, en particular, la
recogida de leche, cuya carga recae en la actdaiitagramente en los agricultores. El
argumento de que estas ayudas podrian menoscatmnteetitividad no es aceptable en las
zonas de montafia, porque las normas de mercade raplican de manera similar e
indiferenciada en todos los territorios.

4.6.5 Apoyo a las industrias agroalimentarias

4.6.5.1 Con el fin de valorizar los productos dagdacultura de montafia, es indispensable disponer
in situ de las correspondientes herramientas indies de transformacion vy
comercializacion. Pero también estas industriagadignentarias padecen las dificultades
propias de la montafia, como alejamiento de los ades; coste mas elevado de los
transportes, coste de construccion y gastos deemaniento mas elevados. Esto también
permitiria crear empleo, elemento éste especiabriengortante en las zonas rurales.

4.6.5.2 Esta es la razon por la que los apoyos grenies a estas actividades son legitimos y
necesarios. Las industrias agroalimentarias debdarpbeneficiarse de un amplio acceso a
las ayudas con finalidad regional.

4.6.6 Apoyo a las inversiones en turismo rural

4.6.6.1 EIl turismo rural estd muy desarrollado lguireas regiones de montafia europeas, como en
Austria, y garantiza un complemento de la rentéspehsable para la supervivencia de estas
explotaciones. Asimismo, el desarrollo del turisem estas zonas, incluso fuera de las
explotaciones, existe debido al atractivo de losgpas y cultivos que esencialmente se
deben a la actividad agricola.
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4.6.7 Apoyo a la Carta Europea de los Productos@gnentarios de montafia de Calidad

4.6.7.1 La mayoria de las explotaciones de montadigpueden ser competitivas produciendo
productos de gran venta, triviales y estandarizgagados al mismo precio (0, a menudo, a
precios inferiores debido al aislamiento) que lad Hano. La busqueda de calidad,
autenticidad y originalidad de los productos, lgacion de circuitos que valoricen la
produccion y la estructuracion de sectores agrediarios que permitan optimizar el valor
afiadido son, en montafia alin mas que en otras zm@asecesidad imperiosa para aumentar
las rentas agrarias. Numerosas denominaciones igenoson originarias de zonas de
montafia.

4.6.7.2 La proteccion adecuada de los productosaligrentarios de calidad procedentes de la
montafa, sindbnimo de confianza para el consumidie yalorizacion para el productor, es
esencial para el futuro de la agricultura de mamt&for esta razén, el Comité es signatario
de la Carta Europea de los Productos Agroalimergale Montafia de Calid%\gl desea que
las instituciones comunitarias apoyen esta inicati

4.7 Integraciéon de las politicas agraria y regional paa lograr un mayor efecto en los
territorios de montafia

4.7.1 La politica regional europea, por ejemplmllesa un objetivo de cohesion territorial que
aparece muy poco en la PAC. Tiene una dimensida gue podria reforzarse. Estas dos
politicas juntas, de manera coordinada, tienenewado potencial de accion positiva para el
desarrollo sostenible en zonas de montafa.

4.8 Otros puntos que deben considerarse

4.8.1 La gestion de los grandes depredadores éelobjeto de concertacion.

4.8.1.1 La aparicion y el desarrollo de una gariaderina extensiva en las montafias europeas fue
posible gracias a la erradicacién de los grandpsedadores. Su recrudecimiento —el lobo en
los Alpes o el oso en los Pirineos— pone en erthedéste método de ganaderia extensiva en

el que hay escasa vigilancia.

4.8.1.2 En algunos macizos de montafia, se obseargaoposicion entre los ganaderos y las
asociaciones ecologistas que han asumido la defleniss depredadores.

4.8.1.3 Existen iniciativas para proponer soluckorexjuitativas susceptibles de reconciliar el
ejercicio del pastoreo en zonas de montafia corotaqeion de los grandes depredadores, en

Véase el sitio Interndtttp://www.mountainproducts-europe.org/sites/eunotana/
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particular en Italia y Espafia (medios de proteceiicaces, indemnizacion por las pérdidas,
compensacion de los esfuerzos suplementarios qumnin la cohabitacion con el
depredador, etc.), que deben proseguirse. Estasienpias deben valorizarse en las demas
regiones de montafia europeas.

La actividad forestal es un complemento pelisable.

4.8.2.1 Se estima que la superficie total de losqgbes de montafia es de aproximadamente

28 millones de hectéreas en la UE-15 y de 31 ndlatte hectareas en la UE-25. Progresa a
un ritmo superior al del conjunto del bosque eusodea actividad forestal genera con
frecuencia un complemento de renta para los exqooeg de montafia. En el contexto actual
de una mayor valorizacion de la biomasa, en pdaticaon fines energéticos, podria
constituir una oportunidad suplementaria para sldello sostenible de las regiones de
montafa, con la condicion de que la implantacionlode nuevos espacios forestales se
gestione de manera racional. La seleccion de espgcvariedades adaptadas, en particular
por sus cualidades mecéanicas, también constituiméa oportunidad para las regiones de
montafa y para los mercados de la construccidmuaera, y permitiria al mismo tiempo
limitar las importaciones procedentes de tercemisgs, que pueden provocar desastres
ecologicos.

4.8.2.2 Desde un punto de vista funcional, los isterpas forestales de montafia tienen también

caracteristicas particulares. Desempefian, adenraspapel central y fundamental de
regulacion de las aguas superficiales y subterganeason especialmente sensibles a
influencias externas (contaminacion, presencia @xaede animales de caza, tormentas,
insectos) y a los incendios, mas dificiles de pmave controlar en estas zonas de acceso
limitado y donde el fuego puede propagarse muydeapente.

4.8.2.3 La estabilidad ecoldgica de los ecosistataanontafia no es sélo importante para éstos, sino

4.8.3

5.1

5.1.1

también para la proteccion de las regiones queageatran descendiendo hacia los valles.

El Comité celebra que la Comunidad Europega heprobado el protocolo agricola del
Convenio para la Proteccién de los Alpes. En elcoate estos trabajos, la Comision
Europea debe favorecer estos tipos de cooperaniémacional para todos los macizos
montafiosos europeos.

Regiones insulares
Definicion
Mas de diez millones de europeos, un 3%oadal de la poblacion, viven en las 286 regiones

insulares, que tienen una superficie de mas de0000kilometros cuadrados, un 3,2% del
area total de la Union Europea. Estas 286 islasmegirupadas en archipiélagos; por tanto, se
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habla de 30 regiones insulares. Por ejemplo, las Baleares, formadas por cuatro islas
segun la definicién de la UE, se agrupan en uraregiion insular. En general, la agricultura
de estas 286 islas presenta un grado de desasotiodmico inferior al del continente
europeo. Las regiones insulares generan el 2,2¢86ddeel PIB de la UE, representando tan
solo un 72% de la media de la UE.

5.1.1.1 Estamos hablando basicamente de islasan@dieas: el 95% de los habitantes de las islas

europeas viven en islas mediterraneas y sélo eeb%las atlanticas o septentrionales. En
solo cinco regiones insulares mediterraneas (8jciliércega, Cerdefa, Islas Baleares y
Creta) vive el 85% de la poblacién islefia europea.

5.1.1.2 Muy a menudo se habla del coste de ladridald, entendiendo por tal el coste afiadido que

5.2

521

5.2.2

5.3

53.1

implica vivir en una isla, pero cabe preguntarsesaimente existe el coste de la insularidad.
¢ES mas caro consumir y producir en una isla querlvaen el continente? Para poder
responder afirmativamente, hemos de aceptar urmaigaesi se considera que el entorno
natural afecta a la actividad humana vy, por taaia,agricola cabria entonces hablar de coste
de insularidad.

Observaciones generales

Aun manteniendo aspectos diferenciales dereg@n a otra, la agricultura de las islas
presenta, sin embargo, una doble caracteristicalmorsu caracter dual y su caracter
dependiente, coexistencia de una agricultura medede exportacion’ junto a una
agricultura tradicional mas o menos proxima a ugcaltura de subsistencia y con alta
dependencia del exterior, tanto para los insumamnocpara el destino final de sus
producciones, tanto para el mercado local como hrenercado exterior. La balanza
comercial muestra claramente la exportacion deoudos productos ‘especializados’ junto a
las importaciones de un amplio abanico de produesi@gricolas y ganaderas para consumo
interior.

En cualquier caso, el desarrollo rural altomha serie de problemas comunes de caracter
permanente, derivados del aislamiento geografiecgnémico de estas regiones, agravado
por los demas handicaps naturales ya citados.

Observaciones especificas

Estas regiones se caracterizan por sufrir unasedtgas permanentes que las distinguen
claramente de las regiones continentales, a saber:

Desventajas generales y agrarias:

— aislamiento respecto al continente;
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- limitada extension de los terrenos;

— poca disponibilidad de agua;

— escasez de fuentes de energia;

— disminucién de la poblacién autéctona, sobre téderes;

— escasez de mano de obra cualificada;

— falta de un entorno econémico para las empresas;

— dificultad de acceso a la educacién y a la sanidad;

— elevado coste de las comunicaciones e infraestag{maritimas y aéreas), y
— dificultad de gestion de residuos.

Desventajas agrarias:

— monocultivo y estacionalidad de la actividad agrari

- fragmentacion territorial que complica su gestiGministracion y desarrollo
economico;

— tamafio reducido de los mercados;

— aislamiento con respecto a los grandes mercados;

— oligopolios para el abastecimiento de materias gsim

— déficit de infraestructuras de transformacién y earializacion;

- fuerte competencia por el suelo y el agua de usntar creciente;

- falta de mataderos e industrias de primera tramsfoion de los productos locales.

Regiones ultraperiféricas

Definicion

La Comisién Europea decidié, en su dia, adtapta politica conjunta para estas regiones, a
través de los Programas de Opciones Especificadapbejania y la Insularidad de las
regiones ultraperiféricas (POSEI): POSEIDOM para IDepartamentos franceses de
Ultramar (Martinica, Guadalupe, Guayana y Reuni®@QSEICAN para las Islas Canarias y
POSEIMA para Madeira y Azores.

Observaciones generales

La agricultura de las regiones ultraperii&icepresenta, mas alla de su importancia relativa
en el PIB regional en todo caso superior a la medlaunitaria, un sector fundamental para
su economia, con importantes efectos indirectoogrtransportes y en otras actividades
conexas, en el equilibrio social y laboral, en ddemacion del territorio, en la conservacion
de su patrimonio natural y cultural e incluso, prrones estratégicas, en la seguridad de su
abastecimiento.
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Observaciones especificas

Las limitaciones naturales y las dificultadesaprovisionamiento en métodos de produccién
y tecnologia adecuada ocasionan costes de produtés elevados.

Sus producciones, mas caras que las cordlasntienen, ademas, serias dificultades para
competir en los mercados locales con las impoma&siodebido a su dispersion y atomizacion
y a la falta de estructuras adecuadas de transt@¥mg de comercializacion. La creciente
implantacibn de hipermercados y de grandes redesdidiibucion no contribuye,
precisamente, a mejorar esta situacion.

La ausencia de economias de escala, con dnserdacales de dimension reducida y a
menudo fragmentados, falta de estructuras asag$afisooperativas, etc.), pocos o ningun
matadero y pequefias industrias de transformacion.

La industria transformadora local, que spfeecidos obstaculos a su desarrollo, tampoco
representa un cliente adecuado, por lo que la ifidsith de conseguir valor afiadido es muy
limitada.

En las exportaciones, las dificultades saeqidas: dispersion y atomizacion de la oferta,
diferentes sistemas y estructuras de comerciafinadificultades de acceso a los centros de
distribucion en destino y reaccién a su debido pieim los cambios del mercado.

La disminucion de la poblacion autéctonafedbdo jovenes, tanto por la marcha a otros
sectores econdémicos, especialmente al turistiqgmrda emigracion fuera de las regiones
insulares.

Las explotaciones, en las que el papel denigeres es determinante, son generalmente de
tamano reducido y de caracter familiar, con un#encia muy alta en el empleo a tiempo
parcial y con claras dificultades para practicaa agricultura mas extensiva debido a la
excesiva parcelacion y a las dificultades paradaanizacion.

En ausencia de un sector industrial impoetaglt desarrollo econémico se orienta hacia el
sector turistico, lo que agrava la fragilidad deldio natural y enfrenta a la agricultura a una
competicion por las mejores tierras, por el agymryla mano de obra, en la que siempre
juega con desventaja. Ademas, el desplazamienta peblacion hacia zonas menos llanas
crea problemas de erosién y de desertificacion.

Desventajas agrarias:

Las producciones agricolas como el tomateadrtropicales, plantas y flores tienen que
competir en los mismos mercados con productos semesj procedentes de otros paises que
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tienen acuerdos de asociacién con la UE, comodésep ACP y Marruecos, o que disfrutan
de regimenes preferenciales.

Los programas POSEI agricolas aun no haadte@l nivel éptimo de utilizacién debido
principalmente al caracter reciente de algunas diasdipor lo que se debera respetar los
techos establecidos dotando estos programas desrembinémicos suficientes para alcanzar
los objetivos fijados.

El cambio de régimen que se avecina en etande la futura reforma de la OCM del
platano, manteniendo la renta de los productoresinigarios y el empleo, para asegurar el
futuro del platano comunitario.

El resultado final de las negociaciones emarico de la OMC (propuesta de modificacién
de aranceles). En caso necesario, deberan tonzrseedidas oportunas para asegurar el
empleo y los ingresos de los agricultores de losses implicados.

Propuestas para las regiones insulares y ultrapegficas

El Comité constata la importancia del papelagsgico que ejerce la actividad agraria en
estas regiones como factor de equilibrio socidtucal, territorial, natural y paisajistico.

El Comité constata, a partir del estudio de thferentes documentos sefialados
anteriormente, la existencia de desventajas estalet para el desarrollo de las actividades
agricolas en regiones insulares y periféricas.

Por todo ello, el Comité considera necesarion@itar una serie de recomendaciones
dirigidas a la Comisién Europea, en las que sa iasesarrollar medidas especificas para
compensar las desventajas que supone la insulayidid situacion ultraperiférica que
afectan a dieciséis millones de ciudadanos euroge@n especial, al desarrollo de las
actividades agricolas en estos territorios.

En lo referente a las regiones insulares yapéiriféricas, el Comité insta a la Comisién
Europea a que:

Conceda el estatus de Zona Agricola Desfavorecidaa@njunto de estos territorios Las
especiales desventajas para el desarrollo deilzuligra en las islas de Malta y Gd2son
un importante precedente a la hora de establet@medida en los territorios insulares y
ultraperiféricos.

10

Tratado de Adhesion de la Republica Checa, EmtoBhipre, Letonia, Lituania, Hungria, Malta, PadgnEslovenia y
Eslovaquia a la Union Europea.
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Establezca un Régimen de Ayuda para el transporteedproductos agricolas entre estos
territorios y el continente, asi como para el transporte interinsular. La sotiée de los
costes del transporte ha de permitir que los prtoduagricolas de las islas y regiones
ultraperiféricas puedan competir en el mercadopo@n las mismas condiciones que el
resto de los productos agricolas de la Unién.

Establezca uplan que garantice la igualad de precios de los inmos agrarios basicos
en estos territorios (tales como carburante, piensos, maquinaria, ptrd corregir los
mayores costes de produccion de las actividadeicodag en las islas y las regiones
ultraperiféricas. Se han de adoptar medidas destinal apoyo de importaciones de
productos basicos para la alimentacién animal.

Incluya estas zonas, con mayores porcendgefinanciacion europea, en los planes de
desarrollo rural que contemplen la construcciomwerision en aquellas infraestructuras
especificas para compensar las desventajas quenesdpoinsularidad y la situacién
ultraperiférica. Entre éstos, se encuentran losigslade regadio con aguas depuradas,
sistemas de drenaje, infraestructuras portuariasley almacenamiento, ayudas a la
comercializacion, etc.

Establezcamedidas especiales para la vigilancia y control ddas actividades
oligopolisticas (especialmente presentes en las islas) en dondedatido tamafio del
mercado local favorece la aparicion de unas poogsesas de distribucidn que gozan, en
ocasiones, de importantes margenes comercialdsicha contra estas practicas favorecera
el desarrollo del libre comercio en estos terrisri

Por otra parte, en lo referente a las mediddgidhs especificamente a las regiones
insulares (no ultraperiféricas) de la Union, el @érinsta a la Comision Europea a que:

Adopte programas especificos de actuacion para las regianeinsulares no
ultraperiféricas de la Union. Estos programas especiales, en la misma linealague
aprobados para las regiones uItraperiféHcaban de permitir a las regiones insulares
obtener un resultado similar a los obtenidos psrsiate regiones ultraperiféricas: durante
los periodos 1994-1999 y 2000-2006, estos terogarécibieron, per capita, un 33% mas de
financiacion de los Fondos Estructurales que dorege habitantes de las regiones del
Objetivo 1. Esta ayuda ha facilitado un crecimiegtondmico y un descenso en las tasas de
desempleo mayor que en muchas otras regioneste. la

En el nuevo periodo de programacion de ldtipalregional (2007-2013), incremente la
participacion de los Fondos Europeos en los cdstakes subvencionables, de manera que

11

Programa POSEIDOM para las regiones ultrapecdérirancesas, POSEICAN para las Islas CanarR®SEIMA para Azores
y Madeira.
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este porcentaje quede fijado en un maximo del 888mo ya ocurre en las regiones
ultraperiféricas y en las islas griegas mas alsj{é?{daa nueva propuesta de la Comigidn

(periodo 2007-2013) para el caso de las islas,ossidera insuficiente (un 60% como
maximo).

El Comité propone que las regiones insulegeiban un tratamiento especifico en el marco
de los nuevos Fondos Estructurales.

El CESE, vistas las consecuencias de una ieeggspolitica especifica que sufrague los
costes de la insularidad, insta a la creacion @otepde los agentes activos, gobierno,
sociedad civil, etc., a aunar esfuerzos mediantedacién de una plataforma que canalice y
coordine todas las peticiones para superar lodgr@s, con el fin de que sigan existiendo
agricultores y agricultoras en todas las regionsslares.

12

13

Reglamento n° 1260/1999.

COM(2004) 492 final.
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